
宁海县城乡公交票价补贴管理办法
第1章  总则
第1条 为保障百姓公交出行权益，促进城乡公交行业持续发展，规范城乡公交票价补贴专项资金使用管理，根据《道路旅客运输及客运站管理规定》（交通运输部令2020年第17号）、《浙江省道路运输条例》、《宁波市公共汽车客运条例》、《宁海县人民政府关于印发宁海县城乡公交一体化深化改革实施方案的通知》（宁政发〔2020〕22号）、《宁海县发改局宁海县交通运输局关于调整宁海县城乡客运票价的通知》（宁价〔2015〕33号）、《宁海县交通运输局关于印发宁海县城乡公交一体化深化改革实施方案细则的通知》（宁交〔2020〕189号）等规定，制定本办法。
第2条 本办法所称的城乡公交票价补贴专项资金是指县财政预算安排，对执行新票价而减少的班车营收差额（以下称票价调整额）给予补贴的专项资金（以下简称票价补贴）。
第3条 宁海县公路与运输管理中心（以下简称县公运中心）负责城乡公交票价补贴专项资金的预算编制、组织城乡公交企业申报票价补贴、委托第三方审核、信息公示、受理举报并核实奖励额度。
第4条 宁海县交通运输局（以下简称县交通局）负责城乡公交票价补贴专项资金的预算审核、票价补贴拨付审核。
第2章  票价补贴对象及范围
第5条 持有《道路运输经营许可证》、经营我县城乡公共汽车客运车辆的企业可向县公运中心申请票价补贴，具体为：
宁海县公共交通有限公司（以下简称县公交公司）运营的西店、深甽、大佳何、力洋、长街、前童、桑洲、黄坛、一市、水车、越溪11个区域城乡公共汽车客运班线；宁海县益顺城乡公共交通有限公司（简称益顺公司）运营的强蛟区域城乡公共汽车客运班线。
第3章  票价补贴
第6条 票价补贴按各班线实际票价调整额计算，票价未下降的班线补贴为0，包车、学生上下学公交等与票价下降无关的客运业务不计算补贴。
 票价补贴
第7条 票价调整额指班车原票价营收减新票价营收的差额。原票价指《宁海县物价局宁海县交通运输局关于调整县境内道路班车客运等有关事项的通知》（宁价〔2006〕43号）规定的票价标准，新票价指《宁海县物价局宁海县交通运输局关于调整宁海县城乡客运票价的通知》（宁价〔2015〕33号）规定的票价标准。
一、原票价
2015年10月1日前，我县城乡客运班车票价标准为：5公里(含)以内2元/人，不足5公里的按5公里计算；5至21公里(含)间，每2公里加收0.5元/人；21公里以上每3公里加收0.5元/人。
二、新票价
2015年10月1日起，我县城乡客运班车票价标准为：10公里(含)以内2元/人；10～15公里(含)3元/人；15～20公里(含)4元/人；20公里以上5元/人，采取里程与站点相结合，以站点计费的方式收费。
第8条 原则上，日营收、运营班次、行车里程必须区分至包车、学生上下学公交和班车的每条班线、每辆车与每个司机。
一、因管理水平原因实在分不清单车长短线日营收的，按20%满载率估算短线日营收，差额计入长线日营收，公式如下：
1.单车短线日营收
2.单车长线日营收
二、特殊情况，经县公运中心核准可以按以下原则处理：允许长短线混开的班线，分不清单车长短线日营收、但能区分运营班次、行车里程的，按运营班次平均分配单车长短线日营收。
三、学生上下学公交必须在考核年度确认全部收入，如平时无法准确计量日营收的，可以按合同或相关文件约定价平均计量，差额并至结算月度一次调整。
第9条 票价补贴实行月度预拨、季度结算、年度决算的方式拨付，结算期为每年的6月1日至次年5月31日。
1、 [bookmark: _Hlk35599320]次月25日（节假日顺延），按票价调整额的80%预拨本月票价补贴：
本月预拨补贴
2、 季后60日（节假日顺延），按95%比例结算本季票价补贴：
本季拨付补贴
3、 每年8月15日（节假日顺延），进行年度决算，结清当年票价补贴，多退少补票：
年度拨付补贴
第4章  票价补贴拨付程序
第10条 票价补贴需经企业申请、网络申报、数据审核、信息公示、资金拨付等管理程序。
一、企业申请
申请票价补贴的城乡公交企业凭装订成册的资料（详见附件1）到第三方办理《宁海县城乡客运运营监管系统》开户，每片区2个用户。
二、网络申报
[bookmark: _Hlk535503384]申请票价补贴的城乡公交企业必须在《宁海县城乡客运运营监管系统》按日输入每条班线、每辆班车、每个司机的每日营收、运营班次、行车里程并申报，要求每日业务于该日后2日内（T+2日，节假日顺延）申报完毕；每周将经相关人员签字的日营收里程单、银行缴款单、行车日志、银行对账单等原始单据于该周后三日内（T+3日，节假日顺延）送第三方稽核；按月导入市民卡收入、加油记录及燃油消耗、用电记录、输入企业实际发生的各项成本费用（安全经费、保险费、轮胎消耗、车辆修理费、人工成本、管理费用）并申报，上传工资单、油卡充值与消耗凭证及财务账，次月7日（节假日顺延）前将会计凭证、加油发票、电费发票、账簿及稽核需要的其他资料及时送第三方稽核。
城乡公交企业应按日期顺序将上述资料、账目分月装订成册妥善保管，接受行业主管部门、财政部门与审计部门的监管与审计。因企业延期申报、资料提供有误或不及时导致的票价补贴拨付推迟责任自负。
企业存档资料清单详见附件2。
三、数据审核
县交通局、县公运中心审核第三方出具的《票价补贴预拨审核表》、《票价补贴审核分析报告》、《城乡公交经营分析报告》和《年度票价补贴决算报告》，其中《年度票价补贴决算报告》须经局党政联席会议审议，同时接受财政的监督、审查。
城乡公交经营分析报告按定额成本测算，并与企业实际业绩作比较，详见附件3《宁海县城乡公交运营成本定额规范》。
四、信息公示
县公运中心对审定后的年度城乡公交票价补贴进行公示。
五、资金拨付
县财政局、县交通局、县公运中心根据公示核定金额，并按本办法规定向各公交企业拨付票价补贴。
第5章  监督管理
第11条 申请票价补贴的公交企业必须按本办法规定在《宁海县城乡客运运营监管系统》及时申报基础运营数据、上传原始凭证、会计账簿等相关资料，并对报送资料的真实性、准确性、完整性和合法性承担法律责任。公交企业有下列行为之一的，由县公运中心采取批评教育、考核扣分、责令整改、缓发财政补贴、扣减财政补贴、追缴财政补贴、取消补贴资格等措施进行纠正，情节严重的移送司法机关处理。
一、不及时申报运营数据、不及时提交原始资料的，按《宁海县城乡公交安全与服务质量考核办法》进行考核扣分；延迟申报或资料迟交超过45天（含）的，视同自动放弃本月票价补贴。
二、未公车公营、不执行核准票价、未执行核定班线班次、会计核算不规范等的，责令整改，整改期内缓发票价补贴，直至整改合格。
[bookmark: _Hlk2161689]三、申报数据、申报材料差错率超过1%的，本季票价补贴扣减0.5%；差错率超过3%的，本季票价补贴扣减1%；差错率超过10%的，本季票价补贴扣减2%。
100%（其中：网络申报权重70%，里程抽查、轨迹抽查、视频抽查权重各10%）
四、弄虚作假、虚报、谎报班车营收里程骗取财政补贴1次的，取消当月票价补贴；累计弄虚作假、虚报、谎报班车营收里程骗取财政补贴2次的，取消2个月票价补贴，以此类推，情节严重的，移交司法机关处理。
第12条 举报奖励。为打击骗取财政补贴资金行为，对提供直接证据的实名举报人，经查实给予骗补金额5%的奖励（但相关税费自负）。
第13条 第三方应本着独立、客观、公正的原则，对城乡公交企业提交的申报数据、申报材料的真实性、准确性、完整性和合法性实施审核并发表意见。违背独立、客观、公正原则的，先予警告；拒不改正的，给予公开谴责；造成损失的，依法追究其民事赔偿责任。
第14条 财政、发改、审计和交通行业主管部门要高度重视票价补贴的申报、审核、拨付、监管等工作，明确任务分工，加强配合和衔接，认真落实各自职责，主动信息公开，接受社会监督，确保票价补贴工作落到实处。对徇私舞弊、玩忽职守的渎职失职人员，按法律有关规定予以处理。
第6章  附则
第15条 本办法自2021年6月1日起执行，《宁海县城乡客运票价补助实施办法》（宁交〔2020〕144 号）、《宁海县城乡客运票价补助实施办法补充规定》（宁交〔2021〕 51 号）同时废止。
第16条 本办法由县公运中心负责解释。

附件1
企业申请资料清单
1. 封面：《宁海县城乡客运运营监管系统》开户申请资料。
2. 目录（含页码）。
3. 宁海县城乡客运运营监管系统开户申请承诺函（附件2-1）。
4. 企业信息（进国家企业信用信息公示系统打印基础信息、行政许可信息、行政处罚信息、列入经营异常名录信息、列入严重违法失信名单（黑名单）信息、公告信息等，含包干企业）。
5. 营业执照（加盖公章，含包干企业）。
6. 公司章程（加盖公章，含包干企业）。
7. 道路运输经营许可证。
8. 银行开户许可证（加盖公章，含包干企业）。
9. 线路台帐（附件2-2，同时报送excel电子文档，下附宁海县公共汽车客运线路经营合同及相关变更申请、线路经营权回购合同及付款凭证）。
10. 车辆台帐（附件2-3，同时报送excel电子文档，按购车日期与车牌号升序下附：车辆购置合同、购车发票、机动车行驶证，如有变更需及时提交资料更新）。
11. 国有城乡公交运营管理服务采购合同（加盖公章，下附包干企业内部经营承包合同）。
12. 车辆保险台帐（附件2-4，同时报送excel电子文档，按车牌号升序排序，下附保费支付凭证，不同车型、不同险种、不同保险公司的保单各一份，保险合同不需要全部复印，如有变更需及时提交资料更新）。
13. 承包费支付清册（附件2-5，同时报送excel电子文档，下附经营承包合同，含包干企业）。
14. 在职人员名册（附件2-6，司机驾驶证、法定代表人、经营承包人、系统操作人员身份证和会计人员身份证及上岗证与职称证明、司机劳动合同、站务人员劳动合同复印件各一份，含包干企业）。
15. 每年收到的财政补贴凭证，包括不限于票价补贴、新能源补贴、山区冷线经营补贴、亏损补贴、考核奖。
16. 薪酬管理制度（工资计算办法）、驾驶员考核办法及其他经营管理制度等行业主管部门认为需要的其他监管资料。
开户资料如有变更，城乡公交企业应于发生变更之日起10个工作日内持相关资料到第三方重新报备。一般报备事项有：证照、章程与开户银行等变更；班线调整导致的县城内公共汽车客运班线经营合同变更；新增车辆导致的车辆台账更新；车辆续保导致的保险合同更新；成本包干相关协议的变更；人员变更导致的在册职员台账更新；薪酬制度发生变更等。


附件1-1——（适用国有公交企业）
宁海县城乡客运运营监管系统开户申请承诺函
致宁波高新区嘉禾信息技术服务有限公司：
我司成立于2007年11月23日，系宁海县国有独资企业，注册资本15000万元，统一社会信用代码：xx，纳税人识别号：xx，一般纳税人，道路运输经营许可证：xx，注册地址：xx，法定代表人：xx。2021年 月 日起，我司与xx公司签订《城乡公交运营管理服务采购合同》，通过成本包干方式将xx区域x条城乡线路交由xx公司运营，其中：城乡线x条，乡村线x条；共投入运力x辆（纯电动公交车x辆，油电混合公交车x辆，柴油公交车x辆，汽油公交车x辆）。
包干企业xx公司成立于20xx年x月x日，注册资本？万元，股东x人，实际控制人（经营承包人）xx，统一社会信用代码：xx，纳税人识别号：xx，xx纳税人，注册地址：xx，法定代表人：xx。截止2021年12月31日，在册员工x名，其中司机x人，安全员x人，站务人员x人。
现根据《宁海县城乡公交票价补贴管理办法》要求，向贵公司申请办理《宁海县城乡客运运营监管系统》开户手续，特委派xx公司xx为系统操作员（负责公司财务统计工作）、xx公司xx为系统复核员（负责公司生产调度工作）。我司与包干企业郑重承诺：
1、在宁海县城乡客运运营监管系统中申报的全部运营数据和上交稽核的原始记录、运营资料和会计信息是真实、可靠、有据可查的，如有虚假，愿承担一切法律责任。
2、同意按宁交〔202x〕xx号要求接受贵单位监管，严格按通知要求，及时、准确、完整地进行数据申报，并提供相关电子数据和纸质凭证，按月装订成册，妥善存档保管。
特此申请！

宁海县公共交通有限公司（盖章）
法定代表人（签字）


宁海县xx有限公司（包干企业盖章）
法定代表人（签字）

经营承包人（签字）

202X年x月x日




附件1-2——（适用民营公交企业）
宁海县城乡客运运营监管系统开户申请承诺函
致宁波高新区嘉禾信息技术服务有限公司：
我司系由xx、xx等x位自然人和xx公司于2015年x月x日共同出资x万元、经宁海县市场监督管理局核准登记城乡公共汽车客运企业，统一社会信用代码：xx，道路运输经营许可证号xx，纳税人识别号：xx，xx纳税人，注册地址：xx，法定代表人：xx，经营承包人：xx。2021年 月 日起，我司负责xx区域x条线路城乡公交业务，其中：城乡线x条，乡村线x条；共投入运力x辆（纯电动公交车x辆，油电混合公交车x辆，柴油公交车x辆，汽油公交车x辆）。截止2021年12月31日，公司在册员工x名，其中司机x人，安全员x人，站务人员x人。
现根据《宁海县城乡公交票价补贴管理办法》要求，向贵公司申请办理《宁海县城乡客运运营监管系统》开户手续，特委派xx为系统操作员（负责公司财务统计工作）、xx为系统复核员（负责公司生产调度工作）。我司郑重承诺：
1、在宁海县城乡客运运营监管系统中申报的全部运营数据和上交稽核的原始记录、运营资料和会计信息是真实、可靠、有据可查的，如有虚假，愿承担一切法律责任。
2、同意按宁交〔202x〕xx号要求接受贵单位监管，严格按通知要求，及时、准确、完整地进行数据申报，并提供相关电子数据和纸质凭证，按月装订成册，妥善存档保管。
特此申请！

宁海县xx有限公司（盖章）

法定代表人（签字）


经营承包人或职业经理人（签字）



202X年x月x日











附件2
网络申报企业存档资料清单
1. 财务报表（资产负债表、利润表、现金流量表及纳税申报表）。
2. [bookmark: _GoBack]季度运营情况说明（对本季和截止到本季累计的运营里程、运营班次、班车营收和客运量增减情况、包车营收和次数、学生上下学公交营收和客运量情况及实际投入的运力人力财力情况进行说明）。
3. 银行对账单（金额1000元以上的支出必须通过银行转账支付）。
4. 经相关人员签字的日营收里程原始单据、日营收里程汇总表、日营收银行缴款单复印件（与系统申报数据要一致）和月营收里程汇总表。
5. 县公运中心审批的包车行车单及辖区内包车协议或相关证明资料。
6. 月运营成本汇总表（加盖公章，同时报送excel电子表单），按科目顺序下附：
(1) 工资清单（同时报送excel电子表单），要区分姓名、身份证号、岗位、出勤天数、月标准工资、实发工资，其中社保、住房公积金、福利费和安全奖要单列，每个企业可以根据实际情况增加栏目。
(2) 月加油记录汇总表（与系统申报数据要一致）及加油发票复印件。
(3) 月用电记录汇总表（与系统申报数据要一致）及电费发票复印件。
(4) 车辆保养维修记录、发票及清单。
(5) 轮胎费、检测费、流量费、场站租赁费等单次采购金额超过3000元的费用发票复印件。
(6) 其他成本费用支出凭据。
7. 行业主管部门需要的其他资料。
相关原始资料要求：
1. 与收入支出相关的银行缴款单及费用发票复印件必须注明会计凭证索引号；
2. 大额支出需提供合同或协议；
3.成本包干企业的每项成本支出须复印原始凭据。


— 1 —


附件3
宁海县城乡公交运营成本定额规范
运营成本按定额计算，具体定额为：
一、人工定额
1.工资标准：司机7.85万元1年/人，站务人员5.85万元1年/人。
2.司机定员
运力
单车定额里程6万公里1年，每季1. 5万公里，按季累加。单车年运营里程超过6万公里的算1辆，不足6万公里的按定额里程折算。
3.站务人员（含安全员，不含学生上下学公交看护员）按司机的18%定员，最少3人，其中安全员按1：20人车比定员。
4.社保与福利费定额：社保按当地规定的最低基数核定，福利费按每人1500元1年核定。
5.学生上下学公交看护员人工成本按实计算。
二、燃油定额
			车长
	10.5米
	9.3米
	8.5米
	7.7米
	7.3米
	6米
	4.8米

	燃料类型
	油电混合
	柴油
	油电混合
	柴油
	柴油
	柴油
	汽油

	百公里油耗（升）
	24.4
	32.3
	21.1
	21.4
	15.5
	13.8
	9.8


1.普通班线直接按定额计算燃油费，山区班线按系数调整后计算。
 山区系数 
2.油价按国家牌价随行就市。
三、电费定额
	车型
	比亚迪
10.5米
	比亚迪
8米
	比亚迪
6.5米
	比亚迪
6米
	金旅
8米
	中车
6.5米

	百公里电耗(度)
	97.7 
	89.8 
	40.9 
	43.5 
	53.9 
	41.0 

	蓄电池（度）
	313
	174
	144
	97
	175
	228

	续航里程（公里）
	256 
	155 
	282 
	178 
	260 
	445 


1.普通班线直接按定额计算电费，山区班线按系数调整后计算。
2.电价按国家牌价随行就市；充电服务费每度0.65元。
3.电费按峰谷电分季计算，全年累加。单车日均里程≤续航里程的，按谷电计价；单车日均里程超出续航里程的，超出部分里程按峰电计价。单车日均里程分片区按车型每季度计算1次。
电费
定额电量
单车日均里程
续航里程
4.充电服务费
四、轮胎费定额
	车长
	10.5米
	8.5~9.3米
	7.3~8米
	5.9~6.5米
	4.8米

	百公里轮胎费（元）
	10.08 
	8.19 
	6.30 
	4.10 
	2.65


普通班线直接按定额计算轮胎费，山区班线按系数调整后计算。
五、检测费定额
纯电动公交车每辆805元1年，柴油、汽油和油电混合公交车每辆1080元1年。
六、车辆维修保养费定额
	车型
	纯电动
	油电混合
	柴油车
	汽油车

	
	比亚迪10.5米
	比亚迪
8米
	金旅8米
	比亚迪 6~6.5米
	中车
6.5米
	10.5米
	8.5米
	6~8米
	4.8米

	机动车首次
登记日期
	2018-12-28
	2018-12-28
	2021-5-28~
2021-9-18
	2021-5-30~
2021-10-22
	2021-5-31
	2019-3-26
	2019-3-26
	2015-06-03~
2021-5-30
	2021.4.2

	单车维修保养费（万元/年）
	1.35
	1.15
	0.82
	0.8
	0.8
	1.35
	0.9
	0.63
	0.48

	1
	固定保养费
（万元/年）
	0.48
	0.48
	0.48
	0.48
	0.48
	0.3
	0.3
	
	

	2
	百公里维修费（元）
	14.5
	11.17
	5.67
	5.33
	5.33
	17.5
	10
	10.5
	8


1.固定保养费：公交车维持每月1次、全年12次的电瓶干冰清洗保养，其中：纯电动单车保养标准400元/月；油电混合单车保养标准250元/月。
2.百公里维修费：剔除单车固定保养费后，按百公里维修费定额计算成本。
上述燃油、电费、轮胎、车辆维修保养等4项成本定额，如出现新增车型的，前6个自然月按相近车型的定额核算成本，半年后根据实际数据测算新定额。
七、保险费定额
保险费包括车辆险、交强险、承运险等险种。
1.车辆险：19座（含司机）及以下公交车6462元1年，19座（含司机）以上公交车10260元1年。
2.交强险：19座（含司机）及以下公交车2520元1年，19座（含司机）以上公交车3140元1年。
3.承运险：每座30元1年。
八、折旧费
2021年前购置的车辆沿袭原会计政策按6年折旧，残值率1%；2021年购置的车辆按8年折旧，残值率5%。
九、其他运营成本定额
按每车0.4万元1年计算，包括停车费、安检费、GPS流量费、水电费、车载系统服务费等。
十、管理费用定额
不含站务人工成本，按每车0.4万元1年计算，包括办公费、房租费、服装费等。
十一、安全经费定额
按当年营业收入的1.5%计提，主要用于：
1.完善、改造和维护安全防护设施设备支出。
2.购置、安装和使用具有行驶记录功能的车辆卫星定位装置、船舶通信导航定位和自动识别系统、电子海图等支出。
3.配备、维护、保养应急救援器材、设备支出和应急演练支出。
4.开展重大危险源和事故隐患评估、监控和整改支出。
5.安全生产检查、评价（不包括新建、改建、扩建项目安全评价）、咨询和标准化建设支出。
6.配备和更新现场作业人员安全防护用品支出。
7.安全生产宣传、教育、培训支出。
8.安全生产适用的新技术、新标准、新工艺、新装备的推广应用支出。
9.安全设施及特种设备检测检验支出。
10.其他与安全生产直接相关的支出。
上述十一项运营成本按运营里程分配到班车、学生上下学公交、包车及快递下乡等成本。
十二、税费
按实际计算，主要有随增值税附征的城建税、教育费附加；印花税；残疾人保障基金；工会经费等。
税费根据计税依据或按营收、或按运营里程（剔除快递下乡里程）分配到班车、学生上下学公交与包车等成本。
十三、财务费用定额
财务费用
财务费用按运营里程分配到班车、学生上下学公交、包车与快递下乡成本。
十四、其他
实际成本核算过程中不能直接归属为城乡公交或城区公交成本的，除财务费用按车辆原值分配，其余成本均按运营里程分配。
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